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Аннотация 

В статье рассматриваются положения законопроекта «О научной, 
научно-технической и инновационной деятельности в Российской 
Федерации», связанные с научной инфраструктурой, ее объектами, 
а также инфраструктурой поддержки инновационной деятельности; 
проводится сравнительный анализ с нормами действующего феде- 
рального законодательства и иными нормативными актами, регули- 
рующими научную и инновационную инфраструктуру. Основными 
методами исследования являются сравнительно-правовой, формаль- 
но-юридический, аналитический (в частности, анализ докумен- 
тов) и описание. По сравнению с действующим законодательством, 
в законопроекте научная инфраструктура описана более полно, 
в частности, приведены определения основных объектов и составля- 
ющих (научное оборудование, научная коллекция, уникальная науч- 
ная установка, центр коллективного пользования, установка класса 
«мегасайенс», фонд поддержки научной деятельности и др.). Однако 
системный подход к вопросу до сих пор отсутствует: законопроект 
не содержит ни определения научной инфраструктуры, ни ее струк- 
турных особенностей, ни четко сформулированного соотношения 
научной и инновационной инфраструктуры. Все эти лакуны не по- 
зволяют получить единую трактовку понятия научной инфраструк- 
туры и являются существенным недостатком законопроекта. При его 
дальнейшей разработке автор рекомендует учитывать также зару- 
бежный опыт, особенно в части регулирования научных коллекций; 
например, следует обратить внимание на юридическое закрепление 
научных коллекций как биоресурсных центров, в том числе для воз- 
можности их последующей интеграции с международными базами. 
Рассмотрена новелла о центре коллективного пользования как само- 
стоятельном юридическом лице. Вызывает сомнение необходимость 
создания заявленного в законопроекте Реестра центров коллективно- 
го пользования научным оборудованием, поскольку с 2011 г. успешно 
функционирует интернет-портал «Научно-технологическая инфра- 
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структура Российской Федерации» (В@р://сКр-гЁ.га), содержащий ин- 
формацию не только о данных центрах, но и уникальных научных 
установках, а также результатах их ежегодного мониторинга. Таким 
образом, законопроект содержит существенные положительные из- 
менения действующего законодательства, однако требует некоторой 
доработки. 
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Введение 


Законопроект «О научной, научно-технической и инновационной 
деятельности в Российской Федерации» (далее — проект ФЗ «О науч- 
ной деятельности...», законопроект) разрабатывается Минобрнауки 
России с 2016 г. Решение о разработке концепции нового закона было 
принято еще 31 января 2014 г. на заседании Совета по вопросам об- 
разования и науки Государственной Думы. Проект не раз обсуждался 
на общественных площадках и дорабатывался с учетом мнения пред- 
ставителей научного сообщества. На момент написания данной ста- 
тьи (июнь-сентябрь 2018 г.) Минобрнауки России еще не представило 
законопроект в Правительстве РФ, хотя ожидалось, что это будет сде- 
лано в период весенней сессии Государственной Думы [1]. 

В данной статье рассматриваются положения законопроекта, свя- 
занные с научной инфраструктурой, ее объектами, а также инфра- 
структурой поддержки инновационной деятельности; проводится 
сравнительный анализ с действующим законодательством. 


Обзор литературы 


В зарубежной научной литературе в основном освещаются общие 
вопросы научной и инновационной инфраструктуры и их объектов, 
а не правового регулирования. Так, в статье Д. Медер и соавт. изло- 
жены общие принципы функционирования центров коллективного 
пользования (далее — ЦКП), вопросы предоставления доступа к науч- 
ному оборудованию и объектам научной инфраструктуры [2]. В отче- 
те Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
поднимается вопрос о необходимости правового регулирования объ- 
ектов научно-исследовательской инфраструктуры‘. Более подробно 
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эта тема прорабатывалась рабочей группой по правовым формам на- 
учно-исследовательской инфраструктуры Европы; по результатам 
исследования был издан отчет?, основные выводы которого сводятся 
к следующему. 

1. Несуществует универсального подхода к созданию единой си- 
стемы европейской исследовательской инфраструктуры. 

2. Большие научные установки, объекты распределенной инфра- 
структуры, центры прикладных исследований, центры фундамен- 
тальных исследований могут иметь различные организационно-пра- 
вовые формы. 

3. Предназначение объекта инфраструктуры должно быть опре- 
делено прежде, чем данный объект будет зарегистрирован. 

4. Частно-государственное партнерство, партнерство между 
странами Европейского союза и другими странами, а также возмож- 
ность и степень участия ЕС в проекте могут оказывать сильное влия- 
ние на выбор организационно-правовой формы и правовое регулиро- 
вание объекта инфраструктуры. 

5. Опыт создания объектов исследовательской инфраструктуры 
в рамках законодательства ЕС достаточно ограничен. Единственный 
проект, предусматривающий совместное участие, в соответствии 
со ст. 171 Договора о Европейском союзе, — это совместный проект 
спутниковой системы навигации ЕС и Европейского космического 
агентства «СбаШео». Иные совместные инициативы регулируются 
в соответствии с договором о создании Европейского сообщества по 
атомной энергии. 

6. Опыт работы над проектом ТТЕВ (Международный экспе- 
риментальный термоядерный реактор) показал, что межправитель- 
ственный договор по-прежнему является действенным и надежным 
способом создания новых крупных объектов международной иссле- 
довательской инфраструктуры. 

7. Согласно прогнозам, многие новые объекты европейской ис- 
следовательской инфраструктуры составят единую сеть. Это потре- 
бует разработки новых подходов к их регулированию. Решению мно- 
гих из выявленных проблем будет способствовать разработка новой 
правовой формы, занимающей промежуточное положение между на- 
циональным и международным правом. 

8. Успех и стабильность новой общеевропейской исследо- 
вательской инфраструктуры, в которую разные страны вносят свой 
вклад (например, предоставляя персонал или финансирование), тре- 
буют четкого выполнения обязательств и целенаправленных усилий 
по обеспечению долгосрочной эксплуатации инфраструктуры и за- 
щите инвестированного капитала. 





2 Аппиа| Верог 2005—2006. ЕЗЕВТ, 2006. 16 р. ОВГ: Вйрз://ес.еигора.еи/гезеагсв/ 
шНазагасвте/р@ЙезН/ри6санопз/езН1 аппиа| герогё 2005 2006 еп.раЁ (дата об- 
рашения: 17.09.2018). 
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В 2010 г. Европейским консорциумом по исследовательской ин- 
фраструктуре (ЕВТС) было разработано практическое руководство, 
регламентирующее правовые основы европейской научной инфра- 
структуры [3]. 

Примечательно, что в зарубежной практике в качестве отдельного 
объекта инфраструктуры выделяются биоресурсные центры (коллек- 
ции). Это отражено, например, в публикации Организации экономи- 
ческого сотрудничества и развития (ОЕСО}з. Данный подход был ис- 
пользован при разработке нового российского закона о науке. 

В 2016г. была разработана Европейская хартия доступа к исследо- 
вательской инфраструктуре“, регламентирующая политику и модели 
доступа к данной инфраструктуре. 

Таким образом, подход зарубежных специалистов к правовому ре- 
гулированию объектов научной инфраструктуры в основном отражен 
в ряде международных документов, разработанных организациями 
ЕС. Национальное законодательство практически отсутствует. 

Взгляд российских авторов на тему научной и инновационной ин- 
фраструктуры отражен, например, в статье Е. В. Осадчука [4]. Ав- 
тором подчеркивается необходимость разработки механизмов инфра- 
структурного обеспечения научных исследований, рассматривается 
проблема результативного вовлечения в научную деятельность суще- 
ствующих инфраструктурных объектов и наращивание их потенциа- 
ла в соответствии с уровнем поставленных научных задач. В статье 
М. А. Дмитренко поднимаются вопросы статуса ЦКП и уникальных 
научных установок (далее — УНУ), а также их предназначения; при- 
водятся виды показателей для их оценки [5]. 

Однако в публикациях, изученных автором в ходе проведения 
исследования, аспект правового регулирования объектов научной 
и инновационной инфраструктуры практически не затрагивается. 
В статье Ю. В. Степаненко, посвященной новому законопроекту 
о науке в целом, высказываются суждения относительно некоторых 
недочетов законопроекта [6], однако вопросы, касающиеся ЦКП, 
УНУ и регулирования научной инфраструктуры, не поднимаются. 
В статье А. В. Габова и соавт. [7] приводится краткий обзор предлага- 
емых законопроектом изменений, в том числе отмечается специальное 
регулирование правового режима объектов и организаций в составе 
инфраструктуры научной, научно-технической и инновационной дея- 
тельности. 





3 В1о]ов1са| гезоигсе сещегз: ипдегриите ое Вииге Пе зс1епсе апа Моесвпо|озу. 
Раз : ОЕСО, 2001. РОГ: Врз://401.ого/10.1787/9789264193550-еп 

* Еигореап Срамег Юг Ассезз ю Кезеагсн шйазиасвигез. Еигореап Ошюп, 2016. 
16 р. ЧВГ: В@рз://ес.еигора.еи/тезеагс/пгазгасвиге/р4Е/2016_ сБацегогассез$ю-п5.раЁ 
(дата обращения: 20.09.2018). 
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Методы исследования 


Основными методами исследования являются частные методы 
юридической науки: формально-юридический, сравнительно-право- 
вой и технико-юридический; также использованы описание и анализ 
документов. 


Результаты и дискуссия 


Прежде чем анализировать положения нового законопроекта, рас- 
смотрим действующие нормы федерального законодательства, регу- 
лирующие научную и инновационную инфраструктуру. 

Федеральный закон «О науке и государственной научно-техниче- 
ской политике» №127-ФЗ (далее — ФЗ «О науке...»)? был принят более 
20 лет назад. Многие его положения не отвечают современным вызо- 
вам и не способствуют решению задач, поставленных Стратегией на- 
учно-технологического развития РФ. Только в 2015 г. были внесены 
изменения, касающиеся научной инфраструктуры: ст. 2 «Основные 
понятия» была дополнена определениями ЦКП и УНУ. 

Следует отметить, что ЦКП появились в Российской Федерации до- 
статочно давно: в 1990-х гг. в некоторых организациях функциониро- 
вали структурные подразделения, а в отдельных случаях и самостоя- 
тельные юридические лица, в качестве некоммерческих организаций, 
которые обеспечивали техническую поддержку ученых при прове- 
дении исследований [8]. В связи с этим представляется странным, 
что на протяжении длительного времени на законодательном уровне 
не были закреплены никакие нормы, касающиеся использования объ- 
ектов научной инфраструктуры, в том числе понятие «центр коллек- 
тивного доступа». 

Кроме этого, согласно ФЗ «О науке...», требования к ЦКП и УНУ, 
которые созданы и (или) функционирование которых обеспечивается 
с привлечением бюджетных средств, а также порядок их функцио- 
нирования устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Соответствующая норма бланкетного характера содержится в п. 4.1 
ст. 5 «Научная организация и ее структурные подразделения». В зако- 
не также приводятся положения, касающиеся научной и инновацион- 
ной инфраструктуры, однако некоторые базовые понятия отсутству- 
ют. Например, ЦКП и УНУ - это объекты научной инфраструктуры, 
при этом само ее определение в законе не содержится; в ст. 2 при- 
водится определение инновационной инфраструктуры, однако от- 
сутствует перечень ее объектов. Также невозможно определить со- 





° Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической поли- 
тике» от 23.08.1996 № 127-ФЗ. ПВГ: Бир://\у\у\.сопзаат.ги/ЧоситепИсоп$ 40с_ 
ГАУ! 11507 (дата обращения: 20.09.2018). 
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отношение понятий «научная инфраструктура» и «инновационная 
инфраструктура». 

Согласно ч. 11 ст. 2 действующего закона, инновационная инфра- 
структура — это «совокупность организаций, способствующих реали- 
зации инновационных проектов, включая предоставление управлен- 
ческих, материально-технических, финансовых, информационных, 
кадровых, консультационных и организационных услуг». В изложен- 
ном определении учтено предоставление субъектами инновацион- 
ной инфраструктуры материально-технических услуг, из чего можно 
сделать вывод, что с понятийной точки зрения научная инфраструк- 
тура является компонентом инновационной, однако прямым текстом 
об этом не говорится. Таким образом, в действующем законодатель- 
стве практически не раскрываются понятия и структура научной 
и инновационной инфраструктуры. 

Проект ФЗ «О научной деятельности...»° разрабатывается в целях 
комплексной модернизации законодательных основ функционирова- 
ния национальной научно-технологической системы. В концепции 
законопроекта подчеркивалась необходимость нормативного закре- 
пления механизмов, обеспечивающих юридическим лицам и инди- 
видуальным предпринимателям, ориентированным на занятие на- 
учной и (или) научно-технической, инновационной деятельностью, 
беспрепятственный доступ на комфортных финансовых условиях как 
к объектам научной и инновационной инфраструктуры, так и к ре- 
зультатам научной и научно-технической деятельности, созданным 
с привлечением бюджетных средств. 

В законопроекте предложен новый структурный подход: нормы, 
регулирующие научную и инновационную инфраструктуру, систе- 
матизированы и выделены в отдельный раздел — «Инфраструкту- 
ра научной, научно-технической и инновационной деятельности». 
На наш взгляд, такая систематизация норм, касающихся научной ин- 
фраструктуры, в одном общем разделе более удобна с точки зрения 
правоприменения. 

В отличие от действующего ФЗ, в новом законопроекте поняти- 
ям УНУ и ЦКП посвящены отдельные статьи (ст. 57 и ст. 58 соот- 
ветственно). Принципиальное нововведение в проекте содержится 
в понятии «центр коллективного пользования»: если в действу- 
ющем законе установлено, что ЦКП -— это «структурное подразделе- 
ние или совокупность структурных подразделений, которое созда- 
но научной организацией и (или) образовательной организацией», 
то в новой редакции отмечается, что ЦКП также может быть заре- 
гистрирован и как самостоятельное юридическое лицо, созданное 
одной или несколькими организациями, осуществляющими науч- 





° Законопроект «О научной, научно-технической и инновационной деятельно- 
сти в Российской Федерации». ОВГ: ВИр://ЛлезщаНоп.оу.пи/р/69845 (дата обраще- 
ния: 05.06.2018). 
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ную или образовательную деятельность. По мнению автора, главной 
задачей подобной ЦКП-организации станет выполнение научно-ис- 
следовательских работ (далее — НИР) и оказание научных услуг в ин- 
тересах субъектов научной и инновационной деятельности. 

Норма законопроекта о придании ЦКП статуса самостоятельного 
юридического лица является достаточно спорной, в первую очередь, 
с точки зрения финансирования деятельности ЦКП-организации, 
поскольку вероятность ее безубыточности в условиях низкого спроса 
нанаучные услуги в Российской Федерации также весьма низкая. Кро- 
ме того, единство ЦКП и базовой организации позволяет поддержи- 
вать знания научных сотрудников центра на должном уровне за счет 
их вовлечения в НИР базовой организации. Возможность подобно- 
го обмена знаниями в условиях юридической обособленности ЦКП 
вызывает серьезные сомнения. Обособленные ЦКП будут также 
лишены поддержки со стороны базовой организации — поддержки, 
основанной на понимании и оценке изменений, происходящих в со- 
ответствующем научном направлении, а также своевременной кор- 
ректировке работы ЦКП. 

Рассмотрим нововведение, предлагаемое законопроектом каса- 
тельно размещения сведений об объектах научной инфраструктуры. 
Ви. 6-7 ст. 58 законопроекта впервые упоминается т. н. Реестр центров 
коллективного пользования научным оборудованием (далее — Реестр). 
Согласно п. 6 вышеуказанной статьи, ЦКИ подлежит включению 
в данный Реестр, ведение которого осуществляется в порядке, установ- 
ленном федеральным органом исполнительной власти, реализовыва- 
ющим выработку государственной политики и нормативно-правовое 
регулирование в сфере научной, научно-технической и инновацион- 
ной деятельности. Сведения Реестра являются общедоступной ин- 
формацией, размещаемой в сети Интернет. Автор обращает внимание 
на тот факт, что с 2011 г. ФГБУ «Российский научно-исследователь- 
ский институт экономики, политики и права в научно-технической 
сфере» (РИЭПП) был разработан и функционирует при поддержке 
Минобрнауки России интернет-портал «Научно-технологическая ин- 
фраструктура Российской Федерации. Центры коллективного поль- 
зования научным оборудованием и уникальные научные установки» 
(Бир://сКр-гЁ.га)’, на котором в том числе содержится актуальная ин- 
формация не только о ЦКП, но и об УНУ, а также о ежегодном мони- 
торинге их деятельности. Таким образом, создание Реестра повлечет 
за собой дублирование информации. 

Также в законопроекте подчеркивается (п. 7 ст. 58), что ЦКП обя- 
заны разместить в Реестре правила оказания центром услуг по предо- 
ставлению в пользование научного оборудования. Однако в действую- 





7 Портал «Современная исследовательская инфраструктура Российской Феде- 
рации — открытость, доступность, инновационность». ЧВГ: В фр://сКр-гЁга (дата 
обращения: 12.07.2018). 
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нормативных актах указано, что регламент доступа к оборудованию 
центра и (или) уникальной установке и порядок выполнения работ 
и оказания услуг в интересах третьих лиц должны быть размещены 
на интернет-портале ВИр://сКр-гЁга, а также на официальных сай- 
тах ЦКП и УНУ (п. 3 постановления Правительства РФ от 17 мая 
2016 г. № 429 (далее — постановление Правительства № 429}; приказ 
Минобрнауки от 18 июня 2016 г. № 8712). На основании вышеизло- 
женного обратим внимание на целесообразность замены в ч. 6 ст. 58 
понятия «Реестр центров коллективного пользования научным обо- 
рудованием» на «портал “Научно-технологическая инфраструктура 
Российской Федерации. Центры коллективного пользования научным 
оборудованием и уникальные научные установки”». Сосредоточение 
информации об объектах научной инфраструктуры в одном источни- 
ке позволит обеспечить более удобный доступ к информации и широ- 
кие возможности ее использования. 

Некоторые нормы законопроекта носят исключительно рамочный 
характер и содержат формулировку «определяется международными 
договорами (соглашениями) о создании соответствующей инфра- 
структуры, федеральными законами и нормативными правовыми 
актами Правительства Российской Федерации». Это касается поло- 
жений о создании и обеспечении функционирования УНУ междуна- 
родного класса, а также о требованиях к ЦКП и УНУ, создание и (или) 
функционирование которых обеспечивается с привлечением бюджет- 
ных средств. 

В части регулирования научной и инновационной инфраструктуры 
законопроектом предусмотрены следующие новеллы: 

— понятие научных коллекций; 

— понятие научного и технологического оборудования; 

— понятие установки класса «мегасайенс» и выделение ее как 

одного из объектов научной инфраструктуры; 





$ Постановление Правительства Российской Федерации от 17 мая 2016 г. № 429 
«О требованиях к центрам коллективного пользования научным оборудованием 
и уникальным научным установкам, которые созданы и (или) функционирование 
которых обеспечивается с привлечением бюджетных средств, и правилах их функ- 
ционирования». ОВГ: В&рз://№апо.воу.га/га/4оситет/сага/?14_4=66276 (дата обра- 
щения: 12.07.2018). 

° Приказ Минобрнауки России от 18.07.2016 № 871 «Об утверждении Типо- 
вых требований к содержанию и функционированию официальных сайтов центров 
коллективного пользования научным оборудованием и (или) уникальных научных 
установок, которые созданы и (или) функционирование которых обеспечивается 
с привлечением бюджетных средств, в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» и (или) их страниц на официальных сайтах научных организаций 
и (или) образовательных организаций, которыми созданы и (или) в которых функ- 
ционируют такие центры и уникальные установки». ОВГ: В@р://\у\у\у.сопзиКапе.га/ 
Чоситепсоп$ 4ос ГАУ\/ 203245 (дата обращения: 12.07.2018). 
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— понятие инфраструктуры поддержки инновационной деятель- 
ности (вместо понятия «инновационная инфраструктура»), из 
чего следует, что разделение между научной и инновационной 
инфраструктурой в предложенном проекте отсутствует. 

Определение УНУ было включено в законопроект (ст. 57) практи- 
чески в той же редакции, в которой оно изложено в действующем ФЗ 
«О науке...»: «комплекс научного оборудования, не имеющий анало- 
гов в Российской Федерации, функционирующий как единое целое 
и созданный научной организацией и (или) образовательной органи- 
зацией в целях получения научных результатов, достижение которых 
невозможно при использовании другого оборудования». Уточнено, 
что УНУ может быть создана несколькими научными и (или) обра- 
зовательными организациями, а не одной. В отдельном абзаце изло- 
жено определение УНУ международного класса, или класса «мега- 
сайенс»: это УНУ, «не имеющая аналогов в мире и созданная и (или) 
обеспечивающая исполнение международных обязательств Россий- 
ской Федерации». Необходимо отметить, что на федеральном уровне 
это первый опыт формулирования определения подобных установок. 

Рассмотрим еще одно новое понятие, предлагаемое авторами 
проекта: научные коллекции — «уникальные коллекционные фонды, 
для которых федеральным законом или актом Правительства Россий- 
ской Федерации установлены требования по обеспечению их сохран- 
ности и развития, определены условия доступа к ним, установлены 
требования к обеспечению информационной открытости в части ин- 
формации о коллекционных фондах и услугах по доступу к коллекци- 
онным фондам» (ч. 3 ст. 56). 

К настоящему моменту на портале В@р://сКр-гЁта коллекции ре- 
гистрировались и как ЦКП, и как УНУ. Решение о том, как будет 
зарегистрирован объект инфраструктуры, принималось базовой ор- 
ганизацией. Позднее, после закрепления на федеральном уровне опре- 
делений ЦКП и УНУ, при регистрации стали учитываться требования 
законодательства. Из содержащейся в законопроекте формулировки 
неясно, являются ли коллекции отдельным объектом научной инфра- 
структуры. Также, исходя из данного определения, нельзя отнести 
коллекции ни к ЦКП (т. к., во-первых, коллекционный фонд не явля- 
ется структурным подразделением организации; во-вторых, не распо- 
лагает научным оборудованием и, в-третьих, не может оказывать ус- 
луги третьим лицам по проведению научных исследований, кроме 
услуги предоставления доступа), ни к УНУ (т. к. коллекционный 
фонд не является комплексом оборудования, и целью создания кол- 
лекции не может быть получение уникальных научных результатов). 
По мнению автора, в случае с коллекциями оборудование не явля- 
ется первичным и представляет собой вспомогательный способ для 
содержания коллекции. Например, в коллекции Центра генетических 
ресурсов лабораторных животных, сформированной на базе ЗРЕ-ви- 
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вария Института цитологии и генетики (ИЦиГ СО РАН), содержатся 
генетические линии лабораторных животных. Именно они представ- 
ляют научную ценность для исследователей, а не имеющееся вспо- 
могательное оборудование (микроскопы, спектрофотометры, микро- 
томы, клетки, криохранилища и др.). Также следует подчеркнуть, что 
оборудование коллекций не является объектом коллективного доступа. 

На основании вышеизложенного предлагается учесть в ч. 3. ст. 56 
проекта ФЗ «О научной деятельности...» тот факт, что научные кол- 
лекции являются обособленным объектом научной инфраструктуры. 
Более того, следует учитывать такие объекты инфраструктуры как 
биоресурсные центры (далее — БРЦ) - в соответствии с международ- 
ной концепцией, «организации, предоставляющие услуги по хране- 
нию живых клеток, геномов и биоинформации, имеющей отноше- 
ние к наследственности, функционированию биологических систем 
и различным аспектам биологического использования материалов». 
Преобразование коллекций в БРЦ позволит интегрировать сведения 
о российских коллекционных фондах в международные базы дан- 
ных и обеспечить доступ к знаниям и ресурсам на международном 
уровне. 

В качестве отдельного объекта инфраструктуры следует выделить 
также обсерватории. Само понятие «обсерватория» в законопроек- 
те отсутствует, однако на практике существует та же проблема, что 
и с научными коллекциями: они могут быть отнесены как к ЦКП, 
так и УНУ, в том числе при регистрации на портале В@р://сКр-гЁ.ти 
в сети Интернет. 

К настоящему времени межведомственной рабочей группой по 
развитию исследовательской инфраструктуры на территории Рос- 
сийской Федерации, включая проекты класса «мегасайенс» на тер- 
ритории Российской Федерации и зарубежные проекты, в кото- 
рых участвует Российская Федерация, разработаны и одобрены" 
классификации ЦКП и УНУ. Представителями РИЭПП, входящего 
в состав рабочей группы, было предложено включить разработан- 
ные классификации ЦКП и УНУ в постановление Правительства 
№ 429. Данная мера позволит в дальнейшем значительно упро- 
стить оценку показателей результативности и востребованно- 
сти объектов инфраструктуры. Внедрение разработанных клас- 
сификаций повлечет за собой необходимость дополнить также 
федеральное законодательство: в ст. 56-57 законопроекта потребует- 
ся включить абзацы следующего содержания: «классификация раз- 
рабатывается и утверждается федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере научной, 





0 В1о]озтса| гезоигсе сещег: ипаегриите оЁ Фе Рибиге Ше зс1епсе апа ЫМоес|- 
поозу. Раз : ОЕСЮ, 2001. РОТ: В#рз://401.0го/10.1787/9789264193550-еп 
И Протокол от 25 октября 2017 г. № Д14-55/14пр. 
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научно-технической деятельности и инновационной деятельности» 
для ЦКП и УНУ соответственно. 

В пл. 9 законопроекта содержится определение научного обору- 
дования: согласно ч. | ст. 56, это «имущество, в том числе стенды 
и установки, приборы, инструменты и иное оборудование, непо- 
средственно используемое для осуществления научной и (или) науч- 
но-технической деятельности, для реализации научных, научно-тех- 
нических проектов». Однако определение понятия «технологическое 
оборудование» в гл. 9 не изложено, а в ч. 2 ст. 56 содержится указание 
только на то, предназначенное для каких целей оборудование не явля- 
ется научным. На наш взгляд, изложить данное определение следует 
иначе, избегая отрицательной формы, особенно с учетом того фак- 
та, что словосочетание «технологическое оборудование» содержится 
в названии главы законопроекта. 

Еще одним понятием, на которое следует обратить внимание, яв- 
ляется «инфраструктура поддержки инновационной деятельности» 
(ст. 59): «в инфраструктуру поддержки инновационной деятельности 
входят юридические лица, осуществляющие поддержку и (или) стиму- 
лированиеинновационной деятельности, атакженаучной, научно-тех- 
нической деятельности в объеме, необходимом для осуществления ин- 
новационной деятельности, в формах, предусмотренных настоящей 
статьей, а также в иных формах, соответствующих законодательству 
Российской Федерации». На наш взгляд, данное определение являет- 
ся тавтологичным из-за повторения словосочетания «инновационная 
деятельность», вследствие чего понять его смысл с первого раза может 
быть проблематично. По мнению автора, определение инфраструк- 
туры поддержки инновационной деятельности логичнее изложить 
в следующей редакции: «инфраструктура поддержки инновационной 
деятельности является комплексом организационных структур, обес- 
печивающих реализацию инновационных проектов и поддержива- 
ющих функционирование субъектов инновационной деятельности». 

В других пунктах данной статьи приводится перечисление суще- 
ствующих типов организаций (бизнес-инкубаторы, центры коммер- 
циализации результатов интеллектуальной деятельности, инжини- 
ринговые центры, центры прототипирования и экспериментального 
производства, научно-технологические полигоны). На наш взгляд, та- 
кое перечисление некорректно, поскольку может привести к ошибоч- 
ному выводу, что перечень исчерпывающий. С точки зрения струк- 
туры, логичнее перечислить вышеуказанные объекты в отдельных 
статьях, как это уже сделано в других главах законопроекта, каса- 
ющихся инфраструктуры (в них каждое рассматриваемое понятие со- 
держится в отдельной статье). 

Гл. 12 законопроекта регулирует положение отдельных субъек- 
тов и инструменты инфраструктуры научной, научно-технической 
и инновационной деятельности: фонды поддержки научной, науч- 
но-технической, инновационной деятельности и институты развития 
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в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности 
и др. Также данная глава регламентирует особенности государствен- 
но-частного партнерства при реализации научных, научно-техниче- 
ских и инновационных проектов. 

Не меньший интерес вызывает гл. 13, где закреплены положения, 
касающиеся территорий, обладающих высоким научно-техническим 
и инновационным потенциалом, а также их поддержки. В ст. 66-69 
определен правовой статус технологических парков, академических 
городков, наукоградов и инновационных территориальных кластеров. 
Такие территории создаются в первую очередь с целью оптимизации 
деятельности их «резидентов», выстраивания эффективного взаимо- 
действия научного и производственного секторов, а также организа- 
ционного и информационного сопровождения их развития. Поэтому 
с определенной долей условности подобные объекты можно отнести 
к организационной инфраструктуре. 


Заключение 


Таким образом, по сравнению с действующим законом в законо- 
проекте научная инфраструктура описана более полно: приведены 
определения основных объектов и составляющих: научное оборудо- 
вание, научные коллекции, УНУ и ЦКП, установки класса «мегасай- 
енс», фонды поддержки научной деятельности и т. д. Однако зако- 
нодательная база в данной области все еще несовершенна: несмотря 
на то, что в проекте нового закона вопросам научной и инновацион- 
ной инфраструктуры посвящен отдельный раздел, а также расширен 
понятийный аппарат, системный подход к вопросу до сих пор отсут- 
ствует: законопроект не содержит ни определения научной инфра- 
структуры, ни ее структурных особенностей, ни четко сформулиро- 
ванного соотношения научной и инновационной инфраструктуры. 

Все эти лакуны не позволяют получить единую трактовку поня- 
тия научной инфраструктуры и являются существенным недостатком 
законопроекта. При его дальнейшей разработке рекомендуется учи- 
тывать также зарубежный опыт, особенно в части регулирования на- 
учных коллекций. Например, следует обратить внимание на необхо- 
димость нормативного закрепления научных коллекций как БРЦ для 
возможности их последующей интеграции с международными база- 
ми. Также в проекте не учтены последние предложения, касающиеся 
классификации объектов научной инфраструктуры, а некоторые но- 
веллы имеют ряд недостатков. Таким образом, законопроект содержит 
существенные положительные изменения действующего законода- 
тельства, однако требует некоторой доработки. 
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